Los centros de Formacion Profesional
ante los retos de las RIS 3.
El caso de Navarra

Vocational Training Centres in the face of the challenge
posed by RIS3. The case of Navarre

Tras exponer las carencias que los sistemas regionales de innovacién y las estrategias de es-
pecializacion inteligente han presentado en el &mbito de la formacion técnica, de los servi-
cios tecnoldgicos a las pymes y del desarrollo local, el articulo muestra el papel que los cen-
tros educativos de Formacion Profesional pueden jugar en su resolucién. Para eso es
necesaria la transformacion de los centros de FP unitarios en centros integrados y multifun-
cionales. El desempeno de esas nuevas funciones no tradicionales depende de la tipologia de
centros imperante, y de factores internos y externos a estos. El analisis del caso de Navarra
permite, ademds de ilustrar todo lo anterior, extraer orientaciones para llevar a cabo esa
transformacion del modelo de centro de FP en dicha comunidad.

Berrikuntzako sistema erregionalek eta espezializazio estrategia adimentsuek heziketa teknikoan,
ETEentzako zerbitzu teknologikoen prestakuntzan eta tokiko garapenean izandako hutsuneak
azaldu ondoren, (LH) lanbide-heziketako ikastetxeek haien konponbidean bete lezaketen papera
erakusten du artikulu honek. Horretarako, LHko ikastetxeek funtzio bakarrekoak izatetik funtzio
anitzekoak izatera igaro behar dute. Ohikoak ez diren eginkizun berri horiek egin ahal izateak
zer ikusia du LHko ikastetxe-motarekin eta LHko ikastetxeen barne eta kanpo-faktoreekin. Na-
farroako kasuaren azterketak, aurrekoa argitzeaz gainera, erkidego horretan LHko ikastetxeen
eredua eraldatu ahal izateko hainbat orientabide eskaintzen du.

After exposing the shortcomings of regional innovation systems and smart specialisation
strategies with regard to the technical training, the provision of technological services to
SMEs and local development, this paper shows how Vocational Education and Training
(VET) centres could contribute to solve them. For that, it is necessary to turn unitary VET
centres into multi-functional VET centres. The performance of the new non-traditional
functions by the VET centres depends on the prevalent type of centre, and internal and
external factors to them. The analysis of the case of Navarre allows us, on top of illustrating
the previous points, to draw some orientations about how the transformation of the VET
centre model should be undertaken.
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1. INTRODUCCION

En momentos de crisis la atencion de los gobernantes y de organizaciones como
la OCDE y la Comisién Europea se vuelve hacia aquellas instituciones que, como los
sistemas de Formacién Profesional (en adelante FP), parecen explicar comporta-
mientos dispares de los paises en términos de empleo. Asimismo, la toma de cons-
ciencia sobre la pérdida de competitividad industrial en paises como EE.UU. y Rei-
no Unido hace poner el punto de mira en la formacién profesional, como elemento
clave de una nueva politica industrial (Westwood, 2018, en este mismo nimero).
Sin embargo, a pesar de ello, la economia de la innovacioén, en general, y la corriente
de los sistemas regionales de innovacién (en adelante SRI), en particular, siguen ig-
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norando en gran medida el papel que cumple la formacién profesional y sus princi-
pales proveedores: los centros educativos de FP, dentro del sistema (Porto y Dolo-
reux, 2018, en este mismo nimero).

Mas en particular, la literatura de los SRI ha relegado los temas de la cualifica-
cién de la fuerza de trabajo, de las necesidades de servicios de innovacién de las pe-
quenas y medianas empresas y de la diversidad de contextos locales existentes en
cada region (Navarro, 2014). Y esa falta de consideracion se ha trasladado a la que es
la principal plasmacion de dicha corriente en el campo de las estrategias y politicas:
las estrategias para la especializacién inteligente basadas en la investigacién e inno-
vacion (conocidas como RIS3, por sus siglas inglesas).

Este articulo sostiene que los centros educativos de FP son un actor clave que
permitiria hacer frente a los problemas que los SRI presentan en los tres dmbitos ci-
tados. Pero, ademads de a esas cuestiones de naturaleza horizontal, los centros educa-
tivos de FP deberian contribuir, con el desempenio de sus funciones, a los requeri-
mientos provenientes de las prioridades verticales de las RIS3; asi como con su
conocimiento y actividad de facilitacién, a la nueva gobernanza y procesos de descu-
brimiento emprendedor que requieren las RIS3.

Eso requiere, no obstante, cambios en el modelo de centros educativos de FP.
Sin abandonar y debilitar lo que es su funcién original y primigenia, tales centros
deben pasar a desempenar, asimismo, otras funciones y, de modo creciente, trans-
formarse de centros unitarios en centros multifuncionales.

Ademds de senalar las carencias y sesgos de la literatura de los SRI y de las RIS3
regionales en los d&mbitos mencionados y cémo podrian colaborar los centros educa-
tivos de FP en su subsanacién, este articulo tiene por objetivo sacar a la luz los facto-
res relativos tanto a la tipologia de centros de FP como a diversos factores internos y
externos a estos, que influyen en que los centros educativos de FP desarrollen fun-
ciones adicionales a la provisién de FP para los jévenes.

Para ilustrar todo ello se expondrdn cémo han respondido los centros educativos
de FP a diversas necesidades provenientes del SRI navarro y cémo se relacionan sus
actividades con las prioridades horizontales y verticales y el modelo de gobernanza de
la RIS3 de dicha comunidad. La pertinencia del caso navarro deriva tanto de lo relati-
vamente avanzado de su sistema de FP dentro del panorama espafiol, como de la
apuesta que desea hacer el Gobierno de Navarra (GN) por alinear su sistema de FP
con su recientemente redisenada RIS3 y su voluntad de explorar un cambio de mode-
lo de centro de FP. Como del andlisis del caso se desprende, los obstdculos para esa
transformacién de un centro unitario en multifuncional, y asi responder a los retos
que plantea el SRI, pueden ser mds de gobernanza, que de recursos.

El contenido del articulo, en consecuencia, se estructura de la siguiente manera.
Tras esta breve introduccion, el segundo apartado tratard el papel de los centros de
FP dentro de los SRI y de las RIS3 regionales. A continuacién, en un tercer apartado,
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se expondrd la diversidad de funciones desempenada por los centros educativos de
FP en distintos lugares y qué factores influyen en esa diversidad y en que los centros
tiendan a ser mds unitarios o mds multifuncionales. En el cuarto apartado se
analizardn las funciones desempeniadas por los centros educativos de FP de Navarra
y su alineamiento con la RIS3 del territorio. Y, por ultimo, el articulo concluye con
un apartado de reflexiones finales.

2. LOS CENTROS DE FP ANTE LOS SRI Y LAS RIS3

Aunque en casi todos los trabajos fundacionales de los sistemas regionales de in-
novacion (Cooke, 1998; Asheim e Isaksen, 2002; Todtling y Tripple, 2005) se men-
ciona a los centros educativos de formacién profesional como un componente im-
portante del subsistema de generacién y difusién del conocimiento, y, por tanto,
como un componente clave de dichos sistemas, son muy pocos los trabajos que lue-
go han tratado en particular del rol de tales agentes dentro de tales sistemas (Porto y
Doloreux, 2018). Eso sucede entre otras cosas porque la literatura de los SRI ha pre-
sentado ciertos sesgos (Navarro, 2009):

+ Ha tendido a primar el modelo de innovacién y aprendizaje, llamado STI
(Science, Technology and Innovation), sobre el llamado DUI (de «by Doing,
by Using, by Interacting»).

+ Ha prestado gran atencidn a los sectores high-tech (las bio, las TIC...) y a las
grandes empresas, olviddndose de los sectores tradicionales (metalurgia...) y
de las pymes.

+ Ha priorizado los estudios de infraestructuras de 1+D, inversion y capital...
sobre los de la fuerza de trabajo y del mercado de trabajo.

+ Incluso cuando se ocupa de la cualificacién de las personas, la atencién se ha
dirigido a los niveles superiores de la fuerza de trabajo (investigadores, inge-
nieros, directivos...), y no a los niveles intermedios o intermedios-altos de la
fuerza de trabajo.

Todo ello a pesar de que en los trabajos seminales de Alfred Marshall sobre los
distritos industriales (en los que en gran medida se ha basado la literatura SRI), eran
la fuerza de trabajo y sus competencias y los mercados de trabajo la base fundamen-
tal del éxito de tales distritos (Hommen y Doloreux, 2005).

La literatura de los SRI reivindica, acertadamente, que el espacio no es homogé-
neo y que las diferencias entre las regiones de un mismo pais pueden ser mayores in-
cluso que las diferencias existentes entre ese pais y los otros de su misma zona geo-
econémica (por ejemplo, la Unién Europea). Sin embargo, la literatura de los SRI
no reivindica o incorpora a su andlisis la heterogeneidad y gran diversidad de con-
textos locales que pueden existir dentro de una regién, y no articula debidamente el
plano regional con el local (Estensoro y Larrea, 2016).
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Las estrategias de especializacién inteligente basadas en la investigacién e inno-
vacion (conocidas, por sus siglas inglesas, RIS3) constituyen la respuesta actual, en
el 4mbito de las politicas, a los problemas que presentan los SRI. Tres son los princi-
pales rasgos que caracterizan las RIS3, con relacién a anteriores aproximaciones a las
estrategias regionales de desarrollo. En primer lugar, su énfasis en las inversiones en
I+D+i, y no tanto en las infraestructuras fisicas. En segundo lugar, la exigencia de
que se fijen prioridades temdticas o verticales, y que no se ataquen solo los proble-
mas o fallos de mercado de naturaleza horizontal. Y, en tercer lugar, el requerimien-
to de que la determinacién de esas prioridades surja como fruto de una nueva go-
bernanza, en la que tomen parte todos los agentes de la llamada «cuddruple hélice»
(gobierno, empresas, organizaciones del conocimiento y sociedad civil), como
modo de superar la falta de conocimiento que achacaban al gobierno los analistas
contrarios a las politicas industriales activas (Aranguren ef al., 2012).

Pero debido, entre otras cosas, a que una de las principales corrientes de la que se
nutre la literatura RIS3 es precisamente la literatura de los SRI, buena parte de los ses-
gos que esta presentaba se propagaron también a la RIS3 y a las aplicaciones practicas
que esta ha tenido en la mayor parte de las regiones de la UE. Asi, la literatura y la
practica de la RIS3 han dado prioridad (i) a las actividades de I+D sobre las otras acti-
vidades y tipos de innovacidn; (ii) a los agentes e infraestructuras de conocimiento
mas ligados a la I+D (universidad, fundamentalmente, pero también a los centros tec-
nolégicos) sobre otros menos basados en actividades de I4+-D (centros de FP y servicios
a empresas intensivos en conocimiento); y (iii) al establecimiento de prioridades te-
maticas para el conjunto de la regién, y no a que estas se articulen con las prioridades
que deben establecerse también en los diferentes contextos locales existentes.

De acuerdo con lo anterior, los grandes dmbitos en que los centros de FP po-
drian relacionarse con la RIS3 de su region serian tres.

El primer gran dmbito de relacién entre los centros de FP y la RIS3 de su regién
lo constituyen los problemas de naturaleza horizontal existentes en el dmbito de la
[+D+i, a los que la RIS3 deberia responder. Haciendo un repaso de los problemas
que de ese tipo cabe encontrar en la mayor parte de los SRI, y en cuya resolucién los
centros de FP pudieran implicarse, Navarro (2014), siguiendo a Rosenfeld (1998) y
Olazaran y Brunet (2013), destaca los siguientes:

+ La provisién de joévenes con cualificaciones técnicas de nivel intermedio y
alto, para hacer frente a las crecientes necesidades que de tales perfiles exis-
ten (OECD, 2010).

+ La actualizacidn y recualificaciéon de la poblacién activa, que el paso a la so-
ciedad del conocimiento hace cada vez mds perentoria.

+ La provision de servicios técnicos y de innovacién, especialmente de aquellos
no basados en actividades de I+D, a las pymes.
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+ El apoyo al emprendimiento, por medio, entre otros, del desarrollo del espiritu
y capacidades emprendedoras y de la incubacién y creacién de empresas (espe-
cialmente cuando estas requieren equipamientos especiales y conocimientos
técnicos).

+ El desarrollo de la conectividad y colaboracién entre los agentes del sistema:
tanto entre las empresas (bien en sectores o clusteres o bien en el territorio)
como entre estas y otros agentes cientifico-tecnoldgicos (universidades y
centros tecnoldgicos, especialmente)

« La consideracion de los diferentes contextos locales existentes dentro del
SRI, de modo que las actividades de I+D+i se ajusten y exploten la singulari-
dad de cada uno.

El segundo gran ambito de relacion de los centros de FP con la RIS3 concierne a
las prioridades temdticas o verticales elegidas por la RIS3 de la regién. Uno de los
factores a considerar al elegir tales prioridades temdticas es en qué competencias tie-
ne la regién ventajas comparativas. Pero, viceversa, fijadas las prioridades tematicas
o verticales por la RIS regional, los centros de FP deben asegurar la provisién de las
competencias técnicas, y de otro tipo, requeridas de la fuerza de trabajo por las acti-
vidades estratégicas priorizadas. Es mds, no solamente debe «verticalizarse» (es de-
cir, considerarse los especificos requerimientos planteados por las prioridades verti-
cales seleccionadas) la provision de las competencias o cualificaciones de la mano de
obra; también debe «verticalizarse» la respuesta que se dé a los otros fallos del siste-
ma de naturaleza horizontal antes sefialados (a saber: la prestacion de servicios téc-
nicos, el emprendimiento, la conectividad...).

El tercer gran dmbito de relacién de los centros de FP con la RIS3 es la gober-
nanza de esta. Es decir, la participacion de los centros de FP en los distintos espacios
de descubrimiento emprendedor —macro, o relativos al conjunto del sistema; o
meso, relativos a prioridades especificas— en que interactdan los diferentes compo-
nentes de la cuddruple hélice.

3. CENTROS DE FP UNITARIOS O MULTIFUNCIONALES

Cuando se estudia el comportamiento de los centros de FP en los paises avanzados
se observa que varia sustancialmente de unos lugares a otros (Grubb, 2006). En todos
los paises hay centros educativos que proporcionan FP a los jévenes. Pero la magnitud
y modo de proveer esa formacion puede diferir de manera significativa. Asimismo,
parte de los centros educativos de FP proporcionan otras funciones distintas de la pro-
vision de la FP a los jévenes. Pero, igualmente, se observa que el tipo de funciones adi-
cionales que los centros proveen y su relevancia varian de unos lugares a otros.

En los paises anglosajones, por ejemplo, la FP inicial (o para los jovenes) estd
mucho menos desarrollada que en la UE continental. Ademas, en los primeros, el
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mismo centro imparte FP de diferentes niveles educativos (p.e. secundaria alta y ter-
ciaria), e incluso oferta al mismo tiempo cursos de educacién general (tanto para j6-
venes como para adultos). En el centro y norte de la UE, en cambio, tienden a espe-
cializarse en FP y en la oferta de solo un nivel educativo.

En cuanto a otros tipos de actividades distintas de la FP inicial (Rosenfeld, 1998;
Navarro, 2014 y 2018):

+ Los centros anglosajones tienden a ofertar FP para trabajadores, mientras
que en los centros de la UE continental esto es menos frecuente, y ese tipo de
formacién es provista por otros tipos de entidades.

+ Los centros anglosajones no suelen desarrollar apenas actividades de investiga-
cién, pero prestan algunos tipos de servicios técnicos. En los centros de nivel se-
cundario del centro y norte de la UE no se desarrollan apenas actividades de
I+D y de prestacion de servicios, pero si en los centros de nivel terciario.

+ Parte de la literatura anglosajona hace referencia al papel de los centros de
FP en el desarrollo de clasteres y en la labor de puente con otros agentes,
mientras que en la literatura europea no se encuentran referencias a este tipo
de actividades.

+ Mientras que en los centros anglosajones es habitual que el apoyo al desarro-
llo econémico y comunitario de las localidades o estados en que se ubiquen
esté incluida en la mision de los centros, tal hecho es menos habitual en los
centros europeos, e incluso cuando se plantea, es para los centros del nivel
terciario y con una perspectiva mds regional que local.

Esto es, aunque los centros educativos nacen primigeniamente para proveer de
FP a los jovenes (de modo que esta constituye su funcién esencial, sin la que no cabe
hablar de este tipo de centros), posteriormente se observa que, ante las oportunida-
des o necesidades que surgian en su entorno, los centros educativos de FP van ex-
pandiendo su actividad hacia otras funciones (que denominaremos funciones no
tradicionales de los centros de FP).

sDe qué depende que los centros aborden esos otros tipos de funciones no tradi-
cionales? De acuerdo con la revisién de la literatura que ha debatido los pros y con-
tras de los centros de FP unitarios y multifuncionales, que hemos efectuado en Na-
varro 2018, son tres los tipos de factores que influyen en esas decisiones: la tipologia
de centro educativo de FP, otros factores propios del centro no considerados en esas
tipologias, y una serie de factores externos.

Empezando por la tipologia de centro, hay tres grandes caracteristicas de los
centros educativos de FP que pueden influir en una mayor o menor inclinacién a
convertirse en un centro multifuncional: (i) el modo de aprendizaje del centro; (ii)
el nivel, orientacién y estatus de los programas impartidos; (iii) el cardcter publico o
privado del centro. (Véase Grubb, 2006).
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Actualmente, en todos los paises avanzados la FP dirigida a los jévenes combina,
en diferente proporcién, formacién adquirida en la escuela y formacién adquirida
en la empresa. Segun sea el peso de una u otra, se habla de aprendizajes basados en
la escuela o basados en la empresa. Pues bien, en general son los centros educativos
de FP que participan en modelos de aprendizaje basados en la escuela los que, te-
niendo mds capacidades, abordan asimismo otro tipo de funciones.

En cuanto al tipo y numero de niveles educativos de FP en que opera el centro,
los que lo hacen en el nivel superior (educacion terciaria) suelen poseer mayores ca-
pacidades y, en consecuencia, es mds probable que aborden otro tipo de funciones.
Impartir solo FP (y un dnico nivel educativo de FP) o impartirla junto a educacién
general (o con varios niveles de FP) suele ir ligado al estatus del centro: generalmen-
te, en los paises con centros especializados en FP (UE continental), estos suelen te-
ner un mayor estatus que en los paises con centros mixtos (anglosajones).

Por ultimo, el cardcter publico o privado del centro educativo de FP estd relacio-
nado con caracteristicas como: su misién (mayor atencién a intereses mercantiles o
a intereses mds generales de desarrollo econémico), autonomia de gestién (mayor
en los privados), localizacién (mayor concentracién de los privados en nucleos ur-
banos), tipos de ciclos impartidos (los privados en aquellos que requieren menos
equipamientos e inversiones), etc. Esto hace que los centros privados estén, en
principio, mejor posicionados para proveer ciertas funciones (por ejemplo, forma-
cién para el empleo) que requieren flexibilidad y funcionan mds de acuerdo con
principios de mercado, mientras los publicos lo estan para otras (por ejemplo, servi-
cios de [+D+i y el apoyo al desarrollo local) en que el mercado presenta mds fallos y
se requiere mayor nivel de intervencion publica.

Pero independientemente de los tres criterios arriba expuestos, ligados a tipologia
de centros educativos de FP, hay otros factores internos de los centros que pueden in-
fluir en que estos tiendan a ser unitarios o multifuncionales (Dougherty y Bakia, 1998).
Entre ellos cabe citar el tamafio del centro (cuanto mayor sea, mas facil y probable re-
sulta la multifuncionalidad), los campos del conocimiento en que opera (los que ofer-
tan familias profesionales ligadas a la industria es mas frecuente que tiendan a la multi-
funcionalidad), la composicién de sus 6rganos de gobierno (cuando en sus consejos
estn presentes las empresas o representantes de la administracion local, es mas habi-
tual que el centro tienda a la multifuncionalidad), el modelo organizativo, la personali-
dad de su direccion (directores activos, innovadores y lideres, tienden a ampliar el 4m-
bito de actuacién del centro) o la composicién de su personal (su experiencia industrial
y su capacidad de desarrollar actividades de investigacién aparecen positivamente co-
rrelacionadas con la expansion, mds alld de la mera docencia de FP inicial).

En cuanto a los factores externos que pueden incidir en el cardcter mds unitario
o multifuncional del centro, cabria distinguir los que corresponden a tendencias de
caracter general de los propios del entorno especifico en que opera el centro (Grubb
etal., 1997).
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Asi, entre las tendencias generales de cardcter externo se encontrarian:

La demografia (el envejecimiento favorece que gane peso la educacién de
adultos y la FP para el empleo)

El desarrollo de la sociedad del conocimiento (que requiere que la poblacién
trabajadora deba renovar sus conocimientos de modo permanente)

El paso a modelos de innovacién abierta (de manera que las empresas de-
penden cada vez mas del conocimiento que se encuentra fuera de ellas)

La crisis financiera que ha afectado a los gobiernos (y que, comportando recor-
tes a la financiaciéon de estos centros, les ha impulsado a buscar fuentes de fi-
nanciacion y apoyo politico en el desarrollo de otros tipos de actividades)

El avance en los procesos de descentralizacién y regionalizacién (y el consi-
guiente deseo, de los gobiernos regionales y locales, de apoyarse en las orga-
nizaciones del conocimiento locales para apoyar sus politicas de desarrollo
regional y local)

Y entre los factores externos ligados al contexto local cabria mencionar:

.

La estructura sectorial y empresarial del entorno (el predominio de pymes
industriales, especialmente, hace particularmente pertinentes los centros
multifuncionales)

Su situacién socio-econémica (generalmente, en las regiones mds desarrolla-
das los centros suelen disponer de mds recursos y hay mayor demanda de sus
servicios)

Las instituciones y agentes de su mercado de trabajo (la presencia de fuertes
asociaciones empresariales y de trabajadores es mds propicia al desarrollo de
centros de FP multifuncionales)

La composicién y desarrollo de sus infraestructuras de conocimiento (segin
el grado de desarrollo y orientacién de la universidad y de los centros tecno-
l6gicos, puede haber mas o menos necesidades de formacién y prestaciéon de
servicios no atendidas, que pueden ser cubiertas por los centros de FP)

Las estrategias y politicas del gobierno.

Sea como sea, hay un intenso debate en la literatura sobre si resulta preferible
que los centros tengan una tGnica misién o funcién, o si resulta preferible que desa-
rrollen simultdneamente diversas misiones u objetivos (Bailey y Averianova, 1998).

Es un debate que se desarrolla fundamentalmente en el plano légico, y no tanto en
el empirico. Los criterios que, desde un punto de vista 16gico o especulativo, se con-
sidera que deberian cumplirse para avanzar hacia un centro de FP integral o mul-
tiobjetivo son los siguientes:

Que exista un fallo del sistema, de modo que esa funcién adicional no esté ya
cubierta por otros agentes.
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*  Que dicho avance no suponga una reduccién de recursos que ponga en ries-
go la funcién esencial o nuclear de un centro de FP: la imparticiéon de la FP
inicial.

*  Que su mantenimiento dentro del centro permita explotar economias de es-
cala y de alcance.

*  Que el avance hacia las nuevas funciones se experimente en aquellas organi-
zaciones mds capacitadas y en los nichos mds prometedores; y que tales ex-
perimentaciones y aprendizajes se acompanen con avances en el grado de
asociacionismo de los centros, tanto para explotar mejor los activos y capaci-
dades dispersos en diferentes centros como para expandir mas rdpidamente
los aprendizajes realizados.

4. LOS CENTROS DE FP DE NAVARRA ANTE LA RIS3

La metodologia empleada en la elaboracion de este articulo se basa en la combi-
nacién del analisis de la literatura existente sobre SRI, RIS3 y FP y en el andlisis de
un territorio. De esa manera, ademds de ilustrar con un caso real el papel que pue-
den desempenar los centros educativos de FP en la estrategia RIS3 de una region, se
persigue ofrecer una serie de orientaciones para el gobierno y los diferentes agentes
relacionados con el sistema de Formacion Profesional de Navarra.

En dicha comunidad, de julio de 2017 a abril de 2018, los autores de este articu-
lo participaron en un estudio realizado para el Gobierno de Navarra, financiado por
la Fundacién Bankia por la Formacién Dual. Para ello se siguié una triangulacion
metodolégica. Ademds de manejar diversos estudios realizados sobre el sistema de
FP de Navarra (en especial, de Olazaran et al., 2013a y 2013b; y los elaborados para
el Plan Estratégico de Formacion Profesional de Navarra 2017-2010), asi como de ex-
plotar las estadisticas publicas existentes (tanto nacionales como internacionales) y
los datos estadisticos sobre los centros educativos y los programas de FP para el em-
pleo facilitados por el gobierno navarro, se llevaron a cabo sendas encuestas on-line
a centros educativos de FP (contestada mayoritariamente) y a empresas (respondida
por 130), y se entrevistaron personalmente centros educativos de FP (12), represen-
tantes del gobierno navarro (de 3 departamentos) y empresas, asociaciones empre-
sariales y sindicatos (19 agentes)'.

El papel de los centros educativos de FP en la RIS3 de Navarra se estructura, de
acuerdo con nuestra presentacion anterior de la RIS3, en tres grandes apartados: su
papel en la resolucién de los problemas horizontales que presenta el SRI de Navarra,
su adecuacién de la oferta a las prioridades temadticas o verticales de la RIS3 navarra

! En la publicacién Navarro et al. (2018) se recoge informacién detallada de las fuentes manejadas y orga-
nizaciones consultadas, asi como datos sobre el sistema de FP de Navarra sobre los que se basan las valora-
ciones recogidas en este articulo y que, por razones de extension, no han podido ser en él reproducidos.
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y la participacion de los centros educativos de FP en la gobernanza del sistema. Al
mismo tiempo, en el primero de los dmbitos distinguiremos el papel de los centros
educativos en lo que es su funcion esencial: la provision de la FP para los jovenes;
del desempeno por los centros educativos de FP de otra serie de funciones que ayu-
den a resolver otras necesidades o fallos del sistema.

4.1. La provision por los centros de la FP inicial

Como sucede en el resto de Espana, la FP para los jovenes se imparte bajo dos
modalidades: la tradicional, en la que al final del segundo curso los alumnos tienen
un trimestre de practicas en empresas; y la dual, en la que cuando menos un tercio
de toda la formacién se proporciona en la empresa. En ambos casos se combina for-
macién en la escuela y en la empresa; y el actor que dirige el proceso es el centro.
Por ello, ambos modelos cabe calificarlos como «basados en la escuela».

Navarra ha sido pionera y muy avanzada en Espana en la separacién de la FP de
la educacién general. Practicamente todos los centros publicos que imparten FP de
grado medio y superior son integrados; y aunque no todos los centros privados con-
certados se denominan asi, administrativamente tienen separada la FP de la educa-
cién general?.

A semejanza de la mayoria de centros de FP espanoles, los navarros imparten si-
multédneamente varios niveles de FP. Proporcionalmente, los niveles de FP superior
suponen un porcentaje de alumnos ligeramente inferior al de la media espanola,
aunque en los ultimos anos se estd corrigiendo tal hecho. Y desde un punto de vista
de estatus, la FP es vista socialmente como una educacién de menor prestigio y los
centros no se ven como agentes activos del sistema de [+D+i, aunque el actual go-
bierno navarro estd actuando para tratar de cambiar su imagen, estatus y rol.

Casi el 80% del alumnado navarro matriculado en FP lo estd en centros publi-
cos. En general, los privados son algo menores, se sitian en el entorno urbano de
Pamplona, estdin mds orientados hacia los servicios, tienen una gestion mucho mas
agil y flexible y, segtin el estudio realizado, poseen un profesorado con superior nivel
educativo y equipamientos algo mejores.

2 Los centros integrados estin regulados por los Reales Decretos 1558/2005 y 564/2010 en Espafia, y el

Decreto Foral 63/2006 en Navarra. Segun el articulo 2° de este ultimo, «los centros integrados son aque-
llos centros autorizados como tales y que imparten formacién profesional inicial, ocupacional y conti-
nua». Entre los requisitos clave para ser nombrados centros integrados se encuentra: «Ser centros espe-
cializados en la imparticién de ofertas de formacién profesional» (arte 6.1), es decir, que la educacién
general se encuentre separada de tales institutos. Entre sus funciones bésicas, ademds de la FP inicial,
continua y formacién, figura «la realizacién de proyectos de innovacién» (art® 4.1.c). En este apartado
nos referiremos exclusivamente a los centros publicos integrados y a los centros privados concertados.
Tales centros concentran el 91,5% de la FP de grado medio y superior. Se excluyen, por lo tanto, los
otros centros, mds centrados en FP bésica, que combinan la FP con la educacién general, o que impar-
ten educaciones especiales.

Ekonomiaz N.° 94, 2.° semestre, 2018



LOS CENTROS DE FORMACION PROFESIONAL ANTE LOS RETOS DE LAS RIS3. EL CASO DE NAVARRA

Tras esta primera caracterizacién de los centros que imparten la FP inicial, des-
taquemos los rasgos que presenta la FP inicial impartida por los centros navarros.
Entre los aspectos positivos se encuentran:

+  Tamano medio de centro superior al de Espana (423 alumnos de media).

+ Elevado grado de especializacion de las familias por centros, lo que favorece
la explotacion de economias de escala y evita duplicaciones.

+  Menor tamano de grupos y de la ratio alumnos/profesor.
+  Buen nivel educativo y preparacién técnica del profesorado.

+ Nivel de equipamientos notable, a pesar de la paralizacién de inversiones du-
rante la crisis.

+ Notables competencias técnicas de los titulados de FP.
Pero entre los aspectos negativos cabe senalar:

+  Bajo porcentaje de estudiantes matriculados en FP (8% del total de ensenian-
zas no universitarias frente al 10% de Espana), especialmente de mujeres, y
con tasas de terminacién que, aunque algo mejores que las espafolas, son
bajas internacionalmente.

+ Baja implantaciéon de la FP en inglés y del aprendizaje colaborativo basado
en proyectos, que incide en un insuficiente desarrollo de las competencias
transversales.

+  Escasa experiencia profesional del profesorado (comun a la FP espanola), asi
como insuficiente capacitacion en nuevas metodologias pedagdgicas.

+  Bajo grado de utilizacion de los equipamientos.

Resumiendo, aunque los centros de FP tienen una base firme para ofertar una
FP para los jévenes que las empresas y agentes entrevistados califican de notable, re-
sulta claramente insuficiente el ndmero de titulados que proveen. Estos presentan,
ademds, debilidades en competencias transversales y de inglés. Las debilidades en
competencias transversales, asi como las insatisfactorias tasas de terminacién de es-
tudios, estdn en parte causadas por el insuficiente avance en metodologias de apren-
dizaje colaborativo basado en proyectos y en la FP dual.

Esta dltima, introducida en Espafia en la presente década y todavia muy retrasa-
da con respecto al resto de la UE, se encuentra en Navarra mds avanzada que la me-
dia espafiola: el total de alumnos de FP en Navarra supone el 1,1% de Espafia, mien-
tras que en alumnos de dual supone el 2,7%. Entre las singularidades de la FP dual
en Navarra se encuentra que generalmente todo el grupo escoge la dual (y no sola-
mente algunos alumnos del grupo), que esta relativamente mas presente en familias
industriales y en pymes, que sigue un modelo que alterna periodos cortos en el cen-
tro y en la escuela, que desde 2017 se exige que los alumnos estén en la empresa con
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un contrato laboral o beca, y que en colaboracién con Volkswagen hay programas
de especializacién (con un tercer aiio de dual).

4.2. Laprovision por los centros de otras funciones no tradicionales

4.2.1. Factores que influyen en la provision por los centros de otras funciones no
tradicionales

Como ya se ha sefialado, el grado de implicacién de los centros educativos de FP
en la provision de otras funciones, distintas de la provision de la FP para los jévenes,
estd influido por la tipologia de centros existentes en el territorio y por una serie de
factores, internos y externos, a los centros de FP. La situacion en el caso de Navarra
es la siguiente.

En principio, resulta favorable para la provisién por los centros navarros de
otras funciones no tradicionales el avanzado grado de separacion, en ellos existente,
entre la FP y la educacién general. No lo es, sin embargo, el inferior grado de desa-
rrollo de los ciclos de grado superior y, mds en general, la mixtura o amalgama de ti-
pos de formacién de niveles educativos distintos en los centros de FP navarros.
Como consecuencia, a los centros se les aplican unos estatutos de profesorado, ase-
guramientos de calidad, mecanismos de financiacién, infraestructuras..., relativos a
centros educativos de secundaria (Santiago et al., 2009), no apropiados para el des-
empeno de las funciones no tradicionales. En cuanto al mayor peso de los centros
publicos, como se ha sefialado, resulta favorable para el desarrollo de ciertas funcio-
nes adicionales (por ejemplo, implicacién en estrategias de desarrollo local), pero
relativamente desfavorable para otras (por ejemplo, FP para el empleo), como se
aprecia en la préctica en el caso navarro.

Entre los factores internos susceptibles de influir en la provisiéon por los centros
de FP navarros de otras funciones no tradicionales, cabria hacer las siguientes valo-
raciones:

+ El tamafo y especializacién de los centros es positivo, asi como la mayor es-
pecializacién de los centros en familias industriales.

+ Hay buen nivel de equipamientos y profesorado competente técnicamente,
lo que favorece el posible desarrollo de otras funciones. Supone un gran obs-
taculo, empero, la carencia de experiencia industrial por la mayoria del pro-
fesorado.

+ El gobierno navarro ofrece una notable liberacién de horas de docencia para
el desarrollo de otras actividades. Pero se efecttia una gestién no estratégica
de las liberaciones y recursos, que dificulta su canalizacién al desarrollo de
tales funciones.

+ La normativa de centros integrados ofrece a estos, tedricamente, autonomia
de gestion y reclama de ellos la elaboracién de proyectos funcionales a me-
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dio-largo plazo. Pero la realidad es que esa autonomia se ve notablemente
restringida por las interpretaciones que otros 6rganos del gobierno (Inter-
vencién y Servicios juridicos) hacen de la normativa, asi como por las iner-
cias existentes en el profesorado y equipos directivos. Como consecuencia,
en la mayoria de los centros se carece de una estrategia real y de una estruc-
tura organizativa apropiada.

+ En los consejos sociales u 6rganos de gobierno la representacion empresarial
y sindical ha tenido muy poco peso y no han transmitido de modo activo las
necesidades provenientes del mundo productivo.

+ Los centros de FP navarro no tienen una asociacion especifica y casi todas
las actividades conjuntas que llevan a cabo, para explotar sinergias y com-
partir conocimiento, no surgen por iniciativa de los centros, sino como
respuesta a las iniciativas o demandas provenientes del Servicio de FP del
gobierno navarro.

En cuanto a los factores externos ligados al contexto local, la especializacién in-
dustrial que tiene Navarra es, en principio, un factor favorable al desarrollo de las
funciones no tradicionales, por ser las empresas industriales las que mds demandan
servicios de formacién continua y servicios tecnolégicos. Ademas, la estructura
empresarial navarra se caracteriza por el predominio de las pymes. En general, las
empresas grandes tienen cubiertas sus necesidades de servicios tecnoldgicos y lo que
demandan es mas servicios de [+D (que otros actores prestan mejor que los centros
de FP) y formacion (que, en parte, si dirigen a los centros de FP); y las pymes de-
mandan menos servicios de I+D, mds servicios tecnoldgicos y servicios de forma-
ci6én (aunque en menor proporcién que las grandes). De ello se deriva que, en gene-
ral, la estructura econémica-empresarial de Navarra provee un contexto favorable
para la demanda de estas funciones no tradicionales.

El nivel de desarrollo tecnolégico de Navarra es avanzado dentro de Espaia,
pero algo rezagado en comparacién con los paises centrales de la UE. A mayor nivel
de desarrollo tecnolégico, mayor capacidad de absorcién empresarial y mayor de-
manda para la provisién de nuevas funciones por los centros.

Dentro de sus infraestructuras de conocimiento, la universidad navarra se en-
cuentra muy avanzada y sobresale especialmente por el desarrollo de la «tercera mi-
sién» (como muestran los rankings de universidades espafiolas que elabora IVIE)?. No
obstante, lo que la universidad provee son fundamentalmente servicios de I+D. Existe
asimismo una importante red de centros tecnoldgicos, agrupados en su mayoria en
torno a Aditech Corporacién Tecnoldgica. Pero estas organizaciones atienden mds a
las necesidades de las grandes empresas que de las pymes. Y en el resto de servicios a
empresas intensivos en conocimiento Navarra presenta una cierta debilidad.

3 Véase http://www.u-ranking.es/analisis.php
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En Navarra, las asociaciones empresariales y de trabajadores estin bastante im-
plantadas y han tenido un gran protagonismo en las politicas ligadas al empleo. Al
igual que en la mayor parte de Espafia, controlaban los programas de oferta de FP
para desempleados y ocupados. Pero como consecuencia de la ley 30/2015 de for-
macién para el empleo, estos agentes han dejado de gestionar y, en buena parte, de
ejecutar tales programas, y han quedado bastante relegados en su papel de informar
sobre los que ahora se ponen en marcha. El desmantelamiento parcial de la red de
proveedores de FP para el empleo al que estaban ligados abria una oportunidad para
su provision por los centros educativos de FP. Pero esta oportunidad apenas ha sido
explotada, tanto por la regulacion que de tal participacion se establecié como por las
propias inercias de los centros de FP antes mencionadas.

Por dltimo, el Gobierno de Navarra tiene un nivel de competencias y recursos
mas elevado que la media de las comunidades auténomas, posibilitado entre otros
por el singular Convenio que regula las relaciones fiscales entre Navarra y el Estado.
El actual equipo del gobierno navarro, ademds de apostar por una activa politica in-
dustrial, ha querido ligar a esta una decidida apuesta por el sistema de FP. La apro-
bacién del Plan Estratégico de FP de 2017-2020, el notable aumento de los recursos
destinados a esta drea y la puesta en marcha, en colaboracién con Bankia, de un es-
tudio sobre el cambio de modelo de centro de FP, y la posibilidad de desarrollo de
las funciones no tradicionales por los centros son ejemplos de dicha apuesta.

4.2.2. Grado de provision por los centros de las funciones no tradicionales

En este contexto de factores internos y externos, cabria preguntarse cudl es el ni-
vel de desarrollo que presentan las diferentes funciones no tradicionales por los cen-
tros de FP navarros.

La FP para el empleo es, en principio, la funcién no tradicional mds préxima,
factible y sinérgica con la actividad tradicional de los centros, y la que, en una escala
de expansion de actividades, seria mas logico abordar en primer lugar. De hecho, la
normativa sobre centros integrados de FP sefiala que un rasgo constitutivo de estos
es impartir FP para el empleo (véase anterior nota a pie de pagina). Asi lo muestra
también la experiencia de los centros de FP del Pais Vasco, como se puede ver en el
articulo de Mujika e Intxausti (2018) en este mismo numero. Ademads de los recur-
sos adicionales que puede suponer para los centros, les permite utilizar mejor sus
capacidades (en los horarios no ocupados por la FP inicial), conocer mejor y adap-
tarse a las necesidades existentes en los mercados, actualizar los conocimientos de
los profesores y estrechar las relaciones con las empresas.

Pues bien, los centros de FP navarros tinicamente tienen una presencia significa-
tiva en la FP para el empleo, que descansa en certificados de profesionalidad y de
oferta subvencionada a los desempleados. En ella, los centros puablicos disfrutan de
una reserva de cursos (de aproximadamente un millén de euros en 2017), que im-
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parten sin concurrir con otros proveedores privados de formacién. No obstante,
aunque impartida en los centros publicos, los profesores, de la FP para el empleo, no
son de la plantilla de los centros y estos tienen una escasa implicacién en su gestion,
de modo que tal formacién no ejerce gran efecto positivo y dinamizador. Los cen-
tros privados concertados, en cambio, proporcionan la misma formacién en concu-
rrencia competitiva y con sus propios recursos, situdndose entre los primeros pro-
veedores de tal tipo de formacién en Navarra.

En la FP subvencionada para ocupados, que es mds exigente en términos de ade-
cuacién a las necesidades empresariales, los centros publicos navarros no participan,
aunque asi lo desearia el gobierno navarro; y los privados concertados tienen una
presencia bastante pequefia. En la provision de FP bajo demanda de las empresas
(de cuyo gasto estas pueden bonificarse fiscalmente), que es la que mds supone en
términos de fondos y la que requiere una mayor interrelacién con las empresas y
una mejor adaptacién a sus necesidades, la presencia de los centros educativos de
FP, tanto publicos como privados, es marginal.

La prestacién de servicios técnicos y de innovacion a pymes es la segunda gran
funcion no tradicional que, por capacitacion, sinergias con las otras actividades y
necesidad no cubierta satisfactoriamente por otros agentes, los centros de FP nava-
rros podrian desempenar. Esta deberia constituir una funcién bésica de los centros
integrados, tal como se desprende de la lista de funciones que para ellos recogen
tanto la normativa estatal como la foral. Es una actividad apenas desarrollada por
los centros de FP espanoles, pero que, como muestran Mujika e Intxausti (2018), en
la dltima década los centros vascos han empezado a desarrollar de modo notable.
No asi en los centros navarros, que tienen una presencia marginal.

De la observacién de como se presta esta funcion en el Pais Vasco se extraen una
serie de lecciones que podrian orientar la puesta en marcha de esta funcién en Nava-
rra: necesidad de que se coordine la actuacién de todos los centros, de que se con-
centre en servicios tecnoldgicos y en familias industriales, de que las actuaciones se
inicien por los centros mds capacitados y dispuestos, de que se creen equipos inter-
nos con un liberado comercial, de que se prioricen tipos de servicios a prestar y ti-
pos de empresas, de que se comuniquen debidamente las capacidades de los centros
en este ambito y de que se instrumentalicen medidas de apoyo publico (tanto para la
estructura del centro como para la demanda por parte de las pymes).

La sensibilizacion y capacitaciéon del alumnado en términos de emprendimiento
no deberia considerarse una funcién no tradicional, sino mds bien un componente
mas de la FP inicial, que ademas se ha desarrollado satisfactoriamente por los cen-
tros navarros. Otra cosa es la incubacion y apoyo a la creacién de empresas por los
centros de FP. En este dmbito, ya operan en Navarra otros agentes de forma activa
(CEIN, CEN...), de modo que la involucracién de los centros deberia hacerse, no
solo en coordinacién con aquellos, sino en dmbitos en que tenga algo singular y tni-
co que ofrecer. Tal podria ser, por ejemplo, el caso del emprendimiento industrial,
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que puede requerir equipamientos y asesoramientos técnicos, no disponibles en las
incubadoras tradicionales. En Navarra ha habido iniciativas interesantes para im-
pulsar la incubacién y creacién de empresas desde los centros de FP, pero los resul-
tados han sido escasos, especialmente en el dmbito del emprendimiento industrial.
Atendiendo a las sinergias con las otras funciones y a su factibilidad e impacto, esta
funcién de incubacién y creacién de empresas parece en principio menos prioritaria
que las no tradicionales.

Los centros navarros apenas han desempeniado un papel activo en las iniciativas
de colaboracién empresarial, tanto sectorial/clister como territorial. En parte, se
debe a que han estado centrados casi exclusivamente en la FP inicial y sin gran cone-
xion con las empresas (excepto para las précticas de los alumnos y la FP dual). La
iniciativa mas destacada a este respecto es la del centro privado Salesianos, que par-
ticip6 activamente en la creacién del claster Functional Print y continta siendo
miembro activo de su asociaciéon?. En cuanto a la labor de puente que pueden ejer-
cer los centros de FP entre las pymes y otras organizaciones del conocimiento (cen-
tros tecnolégicos y universidad), la realidad de Navarra ha sido también préctica-
mente inexistente. Los componentes de las infraestructuras de conocimiento de la
comunidad navarra han estado muy aislados entre si.

Dado que las universidades y centros tecnolégicos no estdn presentes en la ma-
yoria de las localidades y comarcas y que su mercado principal transciende al de la
localidad o comarca en que se ubican, cabe sostener que los centros de FP son la
principal organizacién del conocimiento de cardcter local®. El centro genera un no-
table impacto en su localidad o comarca por su mera existencia (por el empleo,
compras, etc. que de por si genera) y por las actividades que desarrolla (especial-
mente, cualificar la mano de obra de la comarca), por lo que deberia ser considera-
do en toda estrategia de desarrollo local. Es mds, siendo generalmente la tinica orga-
nizacién del conocimiento que la Triple Hélice tiene en el dmbito local, con una
neutralidad reconocida por el mundo empresarial y poseyendo ademds notables co-
nexiones externas y conocimientos de tecnologias y mercados de trabajo, resultan
claves para la construccién de estrategias de desarrollo local.

El problema estriba en que, en la mayor parte de las zonas de Navarra no estdn
puestas todavia las condiciones (a saber: una comarcalizacién bien definida y acep-
tada, y unos agentes —las agencias de desarrollo local- que tienen ese fin como su
misién) para llevar a cabo tales estrategias, y a partir de las cuales los centros pudie-

4 Egafia et al. (2018), en este mismo numero, exponen la estrecha relacién entre otro relevante centro
del Pais Vasco, el Instituto de Mdquina Herramienta, y la asociacion sectorial (y cluster) de dicho sector.
Para ver las grandes sinergias existentes entre centros de FP y clusteres, constltese Rosenfeld (2004).

> El 66% de su alumnado procede de la misma comarca; y mds del 80% de las précticas las realizan en
empresas de la propia comarca. En todas las grandes zonas en que se divide Navarra cabe encontrar
cuando menos un centro educativo de FP. Y en algunos casos, ese centro es por empleo (y mds atn si se
considera la cualificacién de este) una de las principales empresas de la comarca.
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ran participar activamente en ellas. A diferencia del papel jugado por muchos com-
munity colleges norteamericanos en sus entornos, o de la realidad que describe Es-
tensoro (2018) en este ntimero en el Goerri guipuzcoano, los centros de FP navarros
no han estado apenas implicados en las estrategias de desarrollo local, aunque en al-
gunas zonas (Sakana, Elizondo...), con singulares problemas de desarrollo, podria
plantearse tal posibilidad.

4.3. Los centros de FP y las prioridades tematicas de la RIS3

La RIS3 de Navarra ha establecido 6 prioridades tematicas: tres de naturaleza in-
dustrial (Automocién y mecatrénica, Agro-alimentacién y Energias renovables) y
otras tres ligadas a servicios (Salud, Turismo integral e Industrias creativas y digitales).
Las prioridades tematicas industriales coinciden con las actividades econdmicas en las
que Navarra presenta indices de ventajas comparativas relativas. No ocurre asi en las
prioridades tematicas de servicios, cuando menos en las dos dltimas, en las que apare-
ce subespecializada con respecto a la media espanola y que han sido elegidas por otro
tipo de razones (su potencial de crecimiento o impacto territorial entre otras). Pero
scomo responden los centros educativos de FP a las prioridades de la RIS3 de Navarra?

Un primer desajuste, de cardcter general, tiene lugar porque, como se seiala en
el Plan de Formacion Profesional de Navarra, las demandas de ciclos provenientes
del alumnado (especialmente de las mujeres) no coinciden con las provenientes de
las empresas o de las necesidades sociales.

Descendiendo en el nivel de generalidad, en Navarra se observa que, con respecto
a la media espafiola, la FP inicial estd muy especializada en familias industriales y, en
particular, en las ligadas a las prioridades temdticas industriales. Por el contrario, el
sistema de FP de Navarra presenta una clara subespecializacién en las familias profe-
sionales mds ligadas a las prioridades temdticas de servicios. En tal sentido, el alinea-
miento de los centros educativos de FP con las prioridades teméticas de su RIS3 pasa
por reforzar las fortalezas ya existentes en las familias profesionales industriales, y co-
rregir las debilidades en las ligadas a las prioridades tematicas de servicios.

Pero el alineamiento de los centros de FP con la RIS3 deberia extenderse, mds
alla de su oferta de titulos de FP, también a las otras posibles funciones. La FP para
el empleo en Navarra estd concentrada, a semejanza del resto de Espana, en cursos
de naturaleza genérica y transversal, que no desarrollan las competencias técnicas li-
gadas a las prioridades RIS3. E igualmente, caso de abordarse prestaciones de servi-
cios técnicos, emprendimientos, participaciones en iniciativas de colaboracion...,
deberia empezarse por las relacionadas con las prioridades RIS3.

4.4. Los centros de FP ante la gobernanza de la RIS3

Al contrario que las otras dos principales organizaciones del conocimiento (uni-
versidades y centros tecnoldgicos), que se encuentran presentes en el Comité de Di-
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reccién de la RIS3 de Navarra, los centros educativos de FP no lo estan®. Esto resulta
habitual en las estrategias RIS3 regionales europeas. Esto se explica tanto por los ses-
gos que presentan tales estrategias, a los que antes se ha hecho referencia, como por
la falta de asociacionismo y dinamismo del propio colectivo de centros de FP.

Las estrategias RIS3 no han descendido en la mayoria de las regiones europeas, y
tampoco en Navarra, al nivel local. Por eso no cabe hablar de participaciéon de los
centros de FP en las estrategias locales. Aunque de haber existido, tal participaciéon
hubiera podido darse de forma directa, al no haber tantos centros de FP en ese pla-
no local, y no a través del representante de la asociacion.

Por ultimo, la gobernanza de las prioridades temdticas de la RIS3 ha adoptado
diferentes formas segtin la region. En muchas, tal gobernanza se lleva a cabo desde
las asociaciones cluster ligadas a dicha prioridad, pero en otras se han creado espa-
cios propios, como los «grupos piloto» en el Pais Vasco, en los que las asociacio-
nes claster participan. Nuevamente, son escasos los casos de participacién de los
centros de FP en las iniciativas cldster, aunque en el caso de Navarra es destacable
el papel jugado por el centro privado Salesianos en el claster de Functional Print,
relacionado con la prioridad de Industrias creativas y digitales. Dependiendo de la
extension de la regién y del cluster, y por lo tanto de la cantidad de centros de FP
que puedan estar relacionados con ese cluster o prioridad, su participacién en la
iniciativa puede ser directa o indirecta (por un representante de todos los centros
implicados). En todo caso, se observa que la participacién es mds factible cuando
el 6rgano que organiza o coordina el proceso es una asociacion claster que cuando
lo es una asociacién empresarial, porque de la primera pueden ser miembros, pero
no asi de la segunda.

5. REFLEXIONES FINALES

La literatura y politicas de los SRI y de las RIS3 regionales deben superar los ses-
gos que todavia presentan. En particular, la cualificacién de la fuerza de trabajo, las
necesidades de servicios de innovacién de las pequenas y medianas empresas y los
diferentes contextos locales existentes en la regién deben pasar a ser tenidos en con-
sideracion por aquellas (SRI 'y RIS3).

Un actor que puede dar respuesta a los problemas o necesidades surgidos en es-
tos nuevos dmbitos son los centros educativos de FP. La funcién esencial y primige-

¢ El Comité de Direccién estd formado por la vicepresidencia de Desarrollo Econémico del Gobierno
de Navarra, junto con empresas de las dreas prioritarias, las universidades y centros tecnoldgicos, y re-
presentantes de los empresarios y trabajadores. La presencia de los centros de FP en dicho Comité re-
queriria que hubiera un representante de todos ellos. La féormula mds natural es que existiera una aso-
ciacién de los centros de FP. Si bien dicho asociacionismo se consideré fundamental y fue desarrollado
en el Pais Vasco (véase Mujika e Intxausti, 2018), no ha sucedido asi en Navarra.

Ekonomiaz N.° 94, 2.° semestre, 2018



LOS CENTROS DE FORMACION PROFESIONAL ANTE LOS RETOS DE LAS RIS3. EL CASO DE NAVARRA

nia de estos es la provisién de cualificacion profesional a los jovenes. Pero depen-
diendo de la tipologia de centro y de una serie de factores internos y externos a los
centros, analizados en el presente articulo, resulta mds o menos probable que los
centros vayan mds alld de tal funcién originaria y pasen a desempenar otras no tra-
dicionales.

En este articulo se han tratado, en particular, las siguientes funciones no tradi-
cionales: la provisiéon de FP para la poblacién activa, la prestacion de servicios técni-
cos a las pymes, el apoyo a ciertos tipos de emprendimiento, la facilitacién de la co-
nectividad y colaboracién entre empresas y entre estas y otros agentes
cientifico-tecnoldgicos, y la involucracién activa en estrategias de desarrollo local.

Aunque algunas (especialmente la de provisién de FP para el empleo y de servi-
cios tecnoldgicos y de innovacién para las pymes) ya estaban previstas por la norma-
tiva que posibilita la creacion de los centros integrados en Espana, tales funciones si-
guen sin desempenarse en la mayoria de los centros integrados creados. Este articulo
presenta una serie de factores (tipologia de centros y factores internos y externos a
estos) que pueden estar detrds de ese relativo fracaso de los centros integrados, y
mads en general, de la transformacién de un centro unitario en una multifuncional.

Pero ademads de atender con sus actividades a las necesidades o problemas de ca-
récter horizontal que surgen en el SRI, los centros de FP deben alinear sus funciones
a las prioridades temdticas o verticales fijadas por las RIS3 y contribuir con su cono-
cimiento a la gobernanza macro y meso de tales estrategias.

En Navarra (i) los centros educativos de FP tienen una posicién relativamente
solida en la FP para los jovenes y estdn relativamente bien dotados de recursos, y (ii)
hay necesidades no cubiertas satisfactoriamente por otros agentes en los dmbitos de
la FP para el empleo, la prestacion de servicios técnicos y el desarrollo local. Aun asi,
la realidad muestra que es dificil que, sin cambios en la gobernanza del sistema, ten-
ga lugar el paso de un centro unitario a uno multifuncional. Se necesita un marco de
regulacién y provision de recursos diferente, cuestion que corresponde fundamen-
talmente a los gobiernos, tanto estatal como foral. Una regulacién y provisién que
ligue los recursos a la obtencién de resultados en una serie de funciones dadas; y
que, en paralelo, dote a estos centros de autonomia real de actuacion.

Pero se necesitan, asimismo, cambios importantes en la gobernanza interna de
los centros. Aprovechando el margen de actuacién que ofrece la normativa o regula-
cién de los centros integrados, cada uno debe disponer de una estrategia activa, un
organigrama con responsabilidades claramente definidas en las dreas de actuacién
clave, y un consejo de gobierno con una activa presencia empresarial. Y en esta cues-
tién, el personal del propio centro y los diferentes tipos de agentes que toman parte
en su consejo social, resultan fundamentales.

Ekonomiaz N.° 94, 2.° semestre, 2018

75



76

MIKEL NAVARRO, JABIER RETEGI

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ARANGUREN, M.J.; MAGRO, E.; NAVARRO, M;
VALDALISO, J.M. (2012): Estrategias para la
construccién de ventajas competitivas regiona-
les. El caso del Pais Vasco. Madrid: Marcial
Pons.

AsHEIM, B.N.; IsaKsEN, A. (2002): Regional In-
novation Systems: The Integration of Local
‘Sticky’ and Global ‘Ubiquitous’ Knowledge.
Journal of Technology Transfer 27: 77-86.

BaiLey, T.R.; AVERIANOVA, LE. (1998): Multiple
missions of community colleges: Conflicting or
complementary? New York: Community Col-
lege Research Center, Teachers College, Co-
lumbia University.

CoOKE, P. (1998): Regional Innovation Systems:
Competitive Regulation in the New Europe.
Geoforum 23 (3): 365-382.

DouGHERTY, K.J.; BAkia, M.F. (1998): The new
economic development role of the Community
College. New York: Community College Re-
search Center, Teachers College, Columbia
University

EGANA, J.; EGURBIDE, 1.; VALDALISO, J.M. (2018):
Los Centros de Formacién Profesional y su
misién y funciones en los sistemas regionales
de innovacidn: el Instituto de Mdquina-He-
rramienta. Ekonomiaz n° 94

ESTENSORO, M. (2018): Los centros de FP en las
estrategias de desarrollo local: el caso del
Goierri. Ekonomiaz n°® 94

ESTENSORO, M.; LARREA, M. (2016): Overcoming
Implementation Problems in Smart Special-
ization Strategies: Engaging sub-regional gov-
ernments. European Planning Studies, 24 (7):
1319-1335.

GOBIERNO DE NAVARRA (2017a): Plan Estratégico
de Formacién Profesional de Navarra 2017-
2020. Accedido el 22/04/2018 en http://www.
gobiernoabierto.navarra.es/sites/default/files/
plan-fp-300617-paginas_0.pdf

GruUBB, W.N.; BADwAY, N.; BELL, D.; BRAGG, D.;
RussmaN, M. (1997): Workforce, economic,
and community development: the changing
landscape of the «entrepreneurial» community

Ekonomiaz N.° 94, 2.° semestre, 2018

college. A report to the National Center for
Research in Vocational Education, The
League for Innovation in the Community
College and The National Council on Occu-
pational Education.

GruBB, W.N. (2006): Vocational Education and
Training: Issues for a Thematic Review. Paris:
OECD.

HomMeEN, L.; DoLoreUX, D. (2005): Bringing la-
bour back in: a ‘new’ point of departure for
the regional innovation systems approach? En
Fleusburg, P., Horte, S.A. & Karlsson, K.
(eds.) Knowledge spillovers and knowledge
management in industrial clusters and industri-
al networks. London: Edward Elgar.

Mujika, L; INTxausTi, K. (2018): La transforma-
cién de la formacién profesional en Euskadi.
Los centros de FP, motor del cambio. Ekono-
miaz n°. 94

NAvARRO, M. (2009): Los sistemas regionales de
innovacién. Una revision critica. Ekonomiaz ne
70: 24-59. Accedido el 22/04/2018 en: https://
www.researchgate.net/publication/227428442
Los_sistemas_regionales_de_innovacion_
Una_revision_critica

— (dir.) (2013): Las infraestructuras de conoci-
miento. El caso vasco desde una perspectiva in-
ternacional. San Sebastidn: Cuadernos Orkes-
tra 2013/3. Accedido el 22/04/2018 en: http://
www.orkestra.deusto.es/es/investigacion/pu-
blicaciones/cuadernos-orkestra/299-infraes-
tructuras-conocimiento-caso-vasco-perspec-
tiva-internacional

— (2014): EI papel de los centros de formacién
profesional en los sistemas de innovacion regio-
nales y locales. La experiencia del Pais Vasco.
Cuadernos de Orkestra 2014/7. Accedido el
22/04/2018 en: http://www.orkestra.deusto.es/
es/investigacion/publicaciones/cuadernos-
orkestra/295-papel-centros-formacion-profe-
sional-sistemas-innovacion-regionales-loca-
les-experiencia-pais-vasco

— (dir) et al. (2017): Retos y oportunidades para
la Formacién Profesional en relacién con la es-
pecializacién productiva en Castilla y Ledn.



LOS CENTROS DE FORMACION PROFESIONAL ANTE LOS RETOS DE LAS RIS3. EL CASO DE NAVARRA

Madrid: Fundacién Bankia por la Formacién
Dual. Accedido el 22/04/2018 en: http://fp-
dualbankia.es/wp-content/uploads/estudio-
retos-oportunidades-FP-CyL.pdf

NAVARRO, M. (2018). ;Centros de formacién
profesional unitarios o funcionales? Orkestra
Working Paper Series in Territorial Competiti-
veness (préxima publicacién)

OLAZARAN, M. Y BRUNET, 1. (coord.) (2013). En-
torno regional y formacién profesional: los casos
de Aragon, Asturias, Catalufia, Madrid, Nava-
rra y Pais Vasco. Tarragona: Publicaciones
UPYV, Servicio editorial UPV/EHU.

OLAZARAN, M.; ALB1zU, E.; Lavia, C.; OTERO, B.
(2013a): Formacién profesional, pymes e in-
novacion en Navarra. Cuadernos de Gestion 13
(1): 15-40. Accedido el 22/04/2018 en: https://
addi.ehu.es/bitstream/handle/10810/10246/
110290mo.pdf?sequence=1&isAllowed=y

— (2013b): Comunidad Foral de Navarra (CFN).
En Olazaran, M. y Brunet, L. (coord.) (2013),
obra citada. (pp. 161-187)

Ekonomiaz N.° 94, 2.° semestre, 2018

Oxcp (2010): Learning for Jobs. Paris: OECD pu-
blishing.

Porto, I.; DoLOREUX, D. (2018): Knowledge
Stakeholders in RIS’ literature: To be or not to
be. Ekonomiaz n° 94.

ROSENFELD, S. (1998): Technical colleges, technol-
ogy deployment and regional development,
Modena: OECD. Accedido el 02/05/2018 en:
https://files.eric.ed.gov/fulltext/ED463800.pdf

SANTIAGO, P.; BRUNNER, J.J.; HAuG, G.; MALo,
S.; PiETROGIACOMO, P. di (2009): OECD Re-
views of Tertiary Education. Spain. Paris:
OECD. Accedido el 22/04/2018 en: https://
www.oecd.org/spain/42309226.pdf

TopTLING, F.; TrRipPL, M. (2005): One size fits
all? Towards a differentiated regional innova-
tion policy approach. Research Policy 34:
1203-1219.

WestwooDp, A. (2018): The Holy Grail of In-
dustrial Strategy? England’s continuing
search for specialist technical institutions.
Ekonomiaz n°. 94

77



	–   Los centros de Formación Profesional ante los retos de las RIS3.El caso de Navarra  (Mikel Navarro / Javier Retegi) 

